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associacdo sistema terrestre sustentavel e desenvolvimento

Glasgow soube a pouco: houve avangos, mas
insuficientes e recuo final em relagao ao carvao foi
desastroso

As medidas adequadas no combate a crise climatica exigiam uma resposta satisfatéria em todos as
frentes: mitigacao, adaptacao, financiamento e justica climatica. Em nenhuma delas esta COP cumpriu
inteiramente. Ficdamos bem aquém de assegurar uma trajetdria que garantisse um aquecimento nao
superior a 1,5°C em relacdo a era pré-industrial. Trata-se de um status quo iniquo, para a resolucdo do
qual a 262 Cimeira do Clima nao deu os contributos necessarios. Contudo, se o texto final ndo agrada
inteiramente a ninguém, ndo deixa de ser uma base para progressos futuros.

No final, a emenda proposta pela india de considerar a redugdo do uso de carvdo ao contrario da sua
eliminagdo é lamentavel e mostra a enorme dependéncia de muitos paises deste combustivel féssil em
particular que é um elemento fundamental da descarbonizagio global.

Esta COP nao assegurou 1,5°C, mas deixou uma porta entreaberta para tentarmos la chegar. A COP26
vai assim a prolongamento na Cimeira do Clima no Egito em 2022, tempo extra que temos o dever de
usar sabiamente.

12 dias em Glasgow e uma 252 hora

A ZERO, a Oikos e a Fundacdo Fé e Cooperacdo (FEC) estiveram presentes na 262 Cimeira do Clima, a
COP26, que comegou com o mundo a caminho de um aumento de temperatura de 2,4°C devido as
emissdes de gases de efeito de estufa e uma intensificacdo de eventos climaticos extremos ligados as
alteragGes climdticas — incluindo inundagGes, furacdes e incéndios florestais. Os paises do mundo
juntaram-se nesta cimeira organizada pelas Na¢des Unidas para tragar uma acg¢do colectiva urgente para
fazer face a catdstrofe climatica iminente, fazendo cumprir o Acordo de Paris assinado em 2015, o qual
visa manter o aquecimento global “bem abaixo” de 2°C, idealmente 1,5°C. Nesta COP pedia-se a 196
paises e a Unido Europeia que apresentassem planos de reduc¢dao de emissGes até 2030, com o objetivo
de continuar a reduzi-las até se atingir a neutralidade climatica global em 2050.

A primeira semana foi marcada pelos discursos dos lideres politicos, quer em presenga, quer por
videoconferéncia, com destaque para os discursos dos chefes de Estados e primeiros-ministros dos paises
mais relevantes, quer em termos do peso das suas economias, quer em termos de responsabilidade
histdrica nas emissGes que contribuem para o aguecimento global. Houve também discursos marcantes
de pequenos paises ja fortemente afetados pelas alteragdes climaticas, com o Secretario-Geral das
Nag¢bes Unidas, Antdnio Guterres, a repetir a palavra “basta”, apelando a necessidade de mudarmos um
curso que coloca em perigo a humanidade.



A confirmacdo da auséncia na cimeira do presidente Chinés Xi Jinping e a falta de novos compromissos
significativos da parte da China na redugdao das emissGes, nomeadamente ja a partir de 2025 como a
ciéncia indica ser imprescindivel, foi uma desilusdo. Os presidentes da Russia e do Brasil também
decidiram ndo comparecer, o que ndo ajudou em termos do sinal que os lideres devem passar sobre a
importancia deste problema e destas negocia¢des decisivas.

A segunda semana foi marcada pelas negociacdes técnicas por parte das delegacdes dos paises e pela
chegada dos ministros do ambiente, energia e clima e outros membros governamentais para tomarem as
rédeas da componente politica das negociagdes.

A presenca de Barack Obama na cimeira no inicio da segunda semana, afirmando que o planeta esta fora
de rumo e apelando aos jovens para se manterem firmes na luta climatica, e o regresso de Boris Johnson
na quarta-feira dessa semana com um apelo desesperado aos negociadores para um verdadeiro progresso
nas conversagles, foram mais um estimulo politico para acelerar as negocia¢Ges. Antdnio Guterres
voltaria ainda na quinta-feira, penultimo dia do calendario da COP, para elogiar os negociadores pelos
seus esforcos, mas advertindo que o processo estava ainda muito longe do ambicionado, dizendo que o
pior seria chegar a um acordo a em que o minimo denominador comum nao respondesse aos enormes
desafios enfrentados

Devido a pandemia da COVID-19, esta foi uma conferéncia organizada em condi¢des especiais, com
dificuldades e constrangimentos logisticos muito acrescidos, e a primeira semana foi marcada por longas
filas para os participantes entrarem no recinto, denotando alguma dificuldade de planeamento da
organizacdo. Contudo, na segunda semana essas dificuldades ja ndo se fizeram sentir, mesmo com o
recinto a atingir a sua capacidade maxima nalguns dias.

Ambicao climatica: um copo meio vazio

Na frente da ambicdo, eram precisas medidas de mitigacdo para conter o aquecimento do planeta em
1,5°C, o limite maximo de seguranca para evitar um aumento dramatico de fendmenos climaticos
extremos.

A india apresentou um conjunto de metas, as quais, sem serem particularmente ambiciosas, tal como a
da neutralidade climatica apenas em 2070 ou a da incorporagcdo de mais energias renovaveis até 2030,
representaram um sinal importante em termos de comprometimento futuro daquele que é o terceiro
maior pais em termos de emissdes no mundo.

O acordo alcangado de redugao até 2030 das emissdes de metano, o segundo gas mais importante em
termos de emissdes e responsavel por cerca de 30% do aquecimento global, foi um passo muito
significativo, pois este gas é uma peca chave para reduzir as emissées até 2030. O metano é um gas com
um potencial de aquecimento mais de 80 vezes superior ao do diéxido de carbono a 20 anos, mas com
um tempo de vida média na atmosfera muito mais curto que o didxido de carbono: sé cerca de 12 anos,
em comparagdo com os mais de 100 anos do didxido de carbono, pelo que sé cortando nas emissdes de
metano se consegue reduzir o efeito de estufa rapidamente.

Contudo, apesar de o acordo do metano ser um bom passo, a verdade é que houve importantes paises
que ficaram de fora, como a China, a india e a Russia, além de a reducdo anunciada, de 30%, ser pequena;
a ZERO e organizagGes da sociedade civil entendem que deveria ser de pelo menos 50%, pois 0 metano é



gas natural, e tem portanto um valor econdmico, pelo que reduzir as suas emissdes, por exemplo evitando
fugas, é facil e custo eficaz.

Outro marco foi a adesao ou o assumir de maior ambicdo de 23 novos paises num acordo que assume o
fim do uso de carvao na producdo de eletricidade. Este acordo inclui a Polénia, um pais fortemente
dependente do carvdo, mas com centrais cujo funcionamento estd planeado até 2049. Note-se que, face
a dimensao deste pais, a eliminacdo do uso do carvao deveria ter lugar no maximo até 2040. H3 também
outros paises, como a China, india e os Estados Unidos, que lamentavelmente ficaram de fora.

Um acordo a merecer especial atencao é o das florestas, em que mais de 100 paises, incluindo o Brasil, se
comprometem a acabar com a desflorestagdo até 2030. O conjunto destes paises representa cerca de
85% das florestas mundiais. O acordo contempla um financiamento importante, publico e privado, de
cerca de 20 mil milhdes de ddlares para pagar a protecao das florestas. Trata-se de um acordo relevante,
embora um anterior, também no ambito da Conven¢do Quadro das Nag¢des Unidas para as AlteragGes
Climaticas, alcancado em 2014, tenha falhado nos seus objetivos.

Houve também nesta COP o anuncio da primeira iniciativa diplomatica mundial focada na eliminagdo da
exploracdo de combustiveis fdésseis. Chamada Beyond Oil & Gas Alliance, ou BOGA
(https://beyondoilandgasalliance.com/), o esforco reldne paises e jurisdicdes subnacionais que se
comprometeram a encerrar novos licenciamentos para exploracdo e producdo de petrdleo e gas,
tomando medidas para a prossecucdo desse objetivo, reconhecendo que a eliminacdo dos combustiveis
fosseis é urgente e crucial para enfrentar a crise climatica. Nesta alianca estdo a Costa Rica, a Dinamarca,
a Franga, a Gronelandia, a Irlanda, o Quebec, a Suécia e o Pais de Gales como membros plenos. A
Califdrnia, Portugal e a Nova Zelandia também fardo parte da aliangca como membros associados, e a Itdlia
expressou seu apoio.

O texto final inicial contemplava o fim do carvdao na produc¢do de energia elétrica sem medidas para
reducdo de emissdes (captura e sequestro de carbono), algo que constituia uma novidade positiva nestes
textos, mas sem indicagdo de metas ou da forma de operacionalizagdo. Outra novidade importante no
mesmo ponto foi a anunciada aceleragdo do fim dos subsidios aos combustiveis fosseis. No final, a
emenda proposta pela india de considerar a redugdo do uso de carvdo ao contrario da sua eliminacgdo é
lamentavel e mostra a enorme dependéncia de muitos paises deste combustivel féssil em particular que
é um elemento fundamental da descarbonizacdo global.

A ZERO assinalou que a adesao de Portugal a alianga BOGA é perfeitamente compativel com a Lei de Bases
do Clima portuguesa aprovada ha menos de uma semana no Parlamento, e por isso esta adesdo, sendo
de saudar, era expectavel, pois ndao implica esforgos adicionais por parte do pais na luta climatica.
Recorde-se que a lei prevé que a atribuicdo de novas concessdes de prospecdo ou exploracdo de
hidrocarbonetos passe a ser proibida em territdrio nacional.

No final da COP, depois de contabilizadas todas as medidas, é provavel que o aquecimento global no final
do século se mantenha em cerca de 2.0°C, com uma amplitude possivel de 1,4 a 2,6°C. Estes numeros
preliminares ainda terdo de ser validados através de estudos e simulagdes por parte dos climatologistas,
e é de realgar um grande ‘se’: eles s6 se materializardo se os compromissos forem cumpridos, sendo que
historicamente ndo tém sido. Esses compromissos tém a ver com a a¢ao climatica de curto prazo, até
2030, e com a de longo-prazo, nomeadamente a concretiza¢do da neutralidade carbdnica nos prazos que
0s paises indicaram.


https://beyondoilandgasalliance.com/

Este desfecho, o mais importante da cimeira, pode ser entendido como um copo meio cheio ou meio
vazio: meio vazio porque o objetivo de 1,5°C nao foi atingido — um aquecimento para além disto, de
acordo com o Painel Intergovernamental para as Alteragdes Climaticas (IPCC), significa a ultrapassagem
dos limites de seguranca do clima, levando a um aumento catastréfico de fendmenos extremos; meio
cheio porque as expectativas em torno desta cimeira eram baixas, mas ainda assim houve progressos,
permitindo uma aproximacdo do planeta ao limite superior de 2,0°C previsto no Acordo de Paris.

Dada a incerteza no cumprimento deste objetivo (o SE), as organiza¢gdes ndo-governamentais entendem
que a cimeira falhou, mas reconhece que no texto final de Glasgow, ao serem introduzidas condicdes para
ja no préximo ano haver progressos adicionais, e ndo apenas em 2025 como o Acordo de Paris antevia,
ha margem importante de avanco. Isto porque o texto insta os paises a reverem ja no final de 2022 as
suas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas, ou até noutra qualquer altura se assim o entenderem,
algo que a ZERO sauda. De facto, sendo preciso cortar as emissdes em 50% até ao final da década, uma
revisdo a cada cinco anos ndo é suficiente — tem de ser anual.

Financiamento climatico aos paises mais vulneraveis nao chega, mantendo-se a adaptacao como o
parente pobre

O financiamento é de facto a grande questdo por parte dos paises em desenvolvimento, aquela que
verdadeiramente os trouxe a cimeira, dinheiro para tornar as suas economias verdes e resilientes a crise
climatica. Na frente do financiamento, um ponto de atrito comum nas negociacdes, eram precisos
compromissos sérios e concretos sobre o pagamento do combate as alteracdes climaticas. Os paises
desenvolvidos com responsabilidades histdricas nas emissdes, numa oética de justica ambiental, devem
suportar a mitigacdo e adaptacdo dos paises mais afetados pelas altera¢des climaticas, normalmente
paises pobres. Isto ndo tem acontecido no passado: o financiamento nesta cimeira comegou aquém em
20% de cumprir a meta de mobilizagdo de 100 mil milhdes de ddlares por ano adotada em 2009 em
Copenhaga. Embora este objetivo ndo tenha sido alcangado, falha reconhecida pelos paises e presente no
texto de Glasgow, a tarefa dos negociadores em Glasgow era chegar a um acordo sobre um novo pacote
de financiamento climatico a partir de 2025.

Este reconhecimento foi aproveitado por um bloco crescente de paises em desenvolvimento, os quais,
em troca de propostas de redugao de emissdes, exigiram compromissos na COP mais claros por parte dos
paises desenvolvidos em termos de financiamento. S6 a india requereu um bilido de délares em fundos
publicos internacionais para fazer face ao seu compromisso de neutralidade climatica até 2070. Este
numero é bem significativo da enorme desconexdo entre os varios blocos sobre o financiamento, ou, por
outras palavras, do qudo baixo o financiamento proposto é.

Houve delegados dos paises mais pobres e ONGs ambientais, posicdo respaldada pela ZERO, que
acusaram os Estados Unidos e a Unido Europeia de bloquearem progressos nas negociacdes, a
semelhanca, alids, daquelas que tém sido as suas posi¢des no passado recente, recusando-se, na pratica,
a assumir as suas responsabilidades histdricas nas emissGes. Ainda assim, é de assinalar o duplicar da
contribuicdo dos Estados Unidos para 11,4 mil milhdes de délares por ano a partir de 2024, embora ainda
seja uma fragdo do que seria justo e demasiado longinqua no tempo. Por outro lado, a Unido Europeia
comprometeu-se com mais 100 milhdes de ddélares por ano até 2025 para o Fundo de Adaptac¢do, uma
promessa bem-vinda mas também aquém. Tudo somado, as promessas na COP permitem antever que



em 2022 o financiamento podera aproximar-se mais dos 100 mil milhdes de ddlares, mas este s6 serdao
atingidos, na melhor das hipdteses, em 2023.

Outra questdao premente é a da distribuicdo dos fundos, os quais tém sido dirigidos maioritariamente a
mitigacdo, quando é preciso igualmente pagar a adaptagdao — cujos custos ndo sdo inferiores aos da
mitigacdo, pelo que a distribuicdo deveria ser 50-50. O acesso a este financiamento tem estado também
repleto de entraves, e por norma nao se trata de apoios diretos, mas sim de empréstimos, os quais nao
deviam contar para o fundo, pois sdo uma forma de endividar paises ja pobres. Infelizmente, o texto de
Glasgow ndo trouxe avancos significativos neste ambito.

Em suma, a nota é negativa para o que foi alcangado em Glasgow no capitulo do financiamento climatico.
No entender destas ONGs, as promessas e apelos para aumentar o nivel de financiamento acima dos 100
mil milhdes sdo vas. Afinal, se a meta inicial de 100 mil milhdes de ddlares ndo foi alcangcada em mais de
uma década, porgue haveriam as promessas, novamente sem um caderno de encargos definido, de ser
cumpridas desta vez?

Medidas de compensacao por perdas e danos sem o impulso necessario

As medidas para indemnizar de forma justa os paises vulnerdveis pelos danos e perdas ja sofridos nos
seus territérios decorrentes de fendmenos extremos, cada vez mais causados ou agravados pelas
alteragGes climaticas, foram centrais nesta cimeira — algo que as associa¢des saudam, pois infelizmente
em cimeiras anteriores isso ndo tinha acontecido. Na ultima década, os desastres relacionados com o
clima em todo o mundo mataram mais de 410.000 pessoas e afetaram muitas mais. Em 2020, havia 30
milhGes de deslocados devido a eventos relacionados com o clima. No futuro, até 2030, estima-se que as
perdas e danos causados pelas alteragbes climaticas tenham um custo econdmico entre 290 e 580 mil
milhGes de délares so nos paises em desenvolvimento.

Para responder este problema, pedia-se aos paises que estabelecessem um mecanismo para concretizar
o financiamento para compensar os prejuizos, e que assumissem um compromisso concreto adequado as
reais necessidades e baseado nos principios da equidade e solidariedade global, algo que também nao
tem acontecido. Em parte, porque as grandes economias, incluindo os EUA e a Unido Europeia, resistiram
durante muito tempo a ideia de um novo fundo que proporcionasse uma compensac¢do por perdas e
danos ligados as alteragdes climaticas, receando abrir uma porta a pedidos de indemnizagao.

Infelizmente, Glasgow deixou ainda muito trabalho por fazer, apesar de deixar indicados alguns potenciais
caminhos para a sua operacionaliza¢do. Ha a mengdo de tornar a Rede de Santiago, destinada a coordenar
a assisténcia as vitimas de perdas e danos, uma realidade, embora sem aspetos concretos. A questdo mais
quente (sobretudo a do financiamento) ficou, mais uma vez, para a proxima. Ndo sera de estranhar que
os paises em desenvolvimento saiam desta COP a sentirem-se traidos e a clamarem por justica climatica.
Os mais desfavorecidos continuam ano apds ano, COP apds COP, a ver os paises ricos e poluidores a
fugirem as suas responsabilidades, e Glasgow ndo pos um termo a isso.

Artigo 6 sobre o mercado de carbono: regras ficaram definidas mas ha aspetos graves de falha de
integridade



O Artigo 6 do Acordo de Paris, que estabelece as regras para os mercados globais de carbono, precisava
de um novo impeto. A ideia de um mercado global de carbono é a de, essencialmente, permitir que os
paises paguem a outros para cortarem as emissdes, contando a reduc¢do para os objetivos do pagador, e
sendo deduzida do recebedor. Os paises tém sido incapazes de chegar a um acordo sobre a
regulamentacdo do mercado de carbono, e em Glasgow os focos de desacordo mantiveram-se como
obstaculos.

A maioria dos paises estava preocupada com a auséncia de regras que prevenissem a dupla contagem —
onde tanto o pagador como o recebedor contam as reducdes para os seus proprios objetivos —, com
alguns paises com créditos de carbono acumulados do passado a quererem valer-se deles, mas outros a
dizerem que a utilizacdo de créditos antigos ndo proporciona as necessarias novas redugdes nas emissoes.
Por outro lado, alguns paises ricos opdem-se a canalizacdo por parte dos paises vulnerdveis de uma
pequena parte das receitas do mercado de carbono para o financiamento da adaptacao.

No entender das ONGs signatarias, o mercado de carbono ndo é um instrumento imprescindivel na
mitigacdo das emissGes e financiamento climatico. Mas ao fazer parte do Acordo de Paris, importa
garantir a sua integridade, transparéncia e funcionalidade; infelizmente, também aqui Glasgow ndo
cumpriu. Alguns elementos falharam, nomeadamente a possibilidade de transferir créditos de projetos
antigos para o novo mecanismo, garantias de salvaguarda dos direitos humanos e o mecanismo para
evitar a dupla contagem, apesar de estabelecido, carece do escrutinio necessario. Reconhecendo.se assim
gue diversos elementos ficaram muito aquém, o livro de regras de Paris ficou encerrado.

Entraves a participa¢ao da sociedade civil

A legitimidade da cimeira ficou ainda marcada pelas restricdes sem precedentes no acesso as negociagdes
colocadas as organizacGes da sociedade civil. Estas restricGes aos observadores destas organizagdes as
areas de negocia¢do e a intervengdo junto dos negociadores, os quais representavam centenas de
organizagdes ambientais, académicas, de justica climatica, indigenas e de direitos das mulheres, pode, na
pratica, trazer consequéncias terriveis para milhdes de pessoas. Recorde-se que estes observadores, em
representacdo do publico em geral, atuam como observadores informais para assegurar que os
procedimentos sdo transparentes e refletem as preocupag¢des das comunidades e grupos mais suscetiveis
de serem afetados pelas decisoes.

Uma cimeira necessdria, util, mas ainda assim ‘poucochinha’

As medidas adequadas no combate a crise climatica exigiam uma resposta satisfatdria em todas as
frentes, na da mitigacdo, adaptacdo, financiamento e justica climatica. Em nenhuma delas esta COP
cumpriu inteiramente. Ficdmos bem aquém de assegurar uma trajetéria que garantisse um aquecimento
ndo superior a 1,5°C em relacdo a era pré-industrial. Em esséncia, apesar de varios representantes do
Norte global (entre os quais a UE e os seus Estados-Membros), avancarem com metas ambiciosas no
combate as alteragBes climdticas, por vezes esta ambicdo concretiza-se através da exportacdo dos



impactos ambientais negativos para paises terceiros, nomeadamente para paises africanos e asiaticos,
gue tém menor capacidade de regulacao e fracas capacidades técnicas ou financeiras para responderem
da melhor forma a estes desafios Estas praticas incoerentes simultaneamente expdem os paises em
desenvolvimento as consequéncias de politicas e metas definidas pelos paises ricos para a
descarbonizacdo das suas economias e enfraquecem a posicao dos paises ricos como lideres mundiais no
combate as alteragdes climaticas.

No final, a emenda proposta pela india de considerar a redu¢do do uso de carvdo ao contrario da sua
eliminacdo é lamentavel e mostra a enorme dependéncia de muitos paises deste combustivel féssil em
particular que é um elemento fundamental da descarbonizagdo global.

Trata-se de um status quo iniquo, para a resolucdo do qual a 262 Cimeira do Clima ndo deu os contributos
necessarios. Contudo, se o texto final ndo agrada inteiramente a ninguém, nao deixa de ser uma base
importante para progressos futuros. Esta COP ndo assegurou 1,5°C, mas deixou uma porta entreaberta
para tentarmos la chegar. A COP26 vai assim a prolongamento na Cimeira do Clima no Egito em 2022,
tempo extra que temos o dever de usar sabiamente.

Glasgow, 13 de novembro de 2021
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